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背景及问题分析

随着经济的发展和人们生活水平的不断提高，人们更加注重生活的

品质，全民健身也逐渐成为当下广泛关注的话题之一，健康是社会

发展的根本，也是非常关键的社会资源和人力资源。对于每一个生

命个体而言，只有保持健康的体魄，才是一切生命活动正常进行的

前提，因此，重视体育强身健体的功能，全面发展健身运动是当前

社会全面发展的关键。

1、游泳好处多，群众喜爱。一是健身效果明显。实践表明，游泳比

之其他打球、散步等运动方式，健身效果十分明显。只要坚持一年

以上，就能达到肺活量大，面色红润，臂力增加，体魄健壮的效

果。二是男女老少皆宜。无论是男是女，无论是老人小孩，甚至是

五六岁小孩、七八十岁老人都可参加游泳（包括冬泳），不会对人造

成伤害且活动自由。三是广大市民喜爱。随着人们生活水平的提

高，身体健康越来越重要，广大市民对游泳锻炼身体更加青睐，物

美价廉的游泳场馆成为广大市民的刚性需求。四是国家重视。国务

院发布的《全民健身计划（2011－2015年）》，将游泳列入重要位

置。国家体育总局新的《全民健身游泳等级标准》，更突出游泳的健

身目的，将游泳列入学校教育的各个阶段，并提倡健康游泳、快乐

游泳。

2、中小学生游泳教育刻不容缓。“少年强则国强”，青少年儿童是祖

国的未来和希望，他们的健康成长事关祖国的前途命运。“人民至

上、生命至上”是我们党和国家领导人念兹在兹的初心和使命。然



而，每一年发生的中小学生溺水身亡事件层出不穷，据统计，近些

年全国每年溺水身亡人数约 5万多人，其中中小学生约占 60%，“溺

水”就像一名无形的杀手，吞噬了无数青少年儿童的宝贵生命，令

人痛心疾首。近几年，各地也发生过多起学生溺亡事件，究其原

因，大部分都是因为学生落水后不会游泳。为此，淄博市委、市政

府，各区县各部门，乃至各乡镇、村都十分重视学生的防溺水工

作，每年都不惜耗费大量人力、物力、财力，积极采取措施，甚至

假期都安排驻村干部、老师、村干部值班巡河、巡水库，大大减少

了学生溺水事件的发生。但是，要努力杜绝学生溺水事件的发生光

靠“堵”是不行的，治标不治本。还得做好“疏”的文章，要让游

泳成为每一个孩子必备的一项生存技能，“堵疏”结合，切实解决学

生防溺水这个难题。

建议

一是加大室内游泳场馆建设力度。增加政府投入，加大公益性游泳

馆建设，因地制宜、科学布局，在区域内建设 1-2个高标准大众游

泳馆。

二是在拟新建的学校和大型住宅小区要求配套游泳场馆，列入项目

审批范围并实施。

三是采取适宜运营模式。为缓解大众参与游泳健身场所偏少的问

题，降低个人游泳成本，可以参考山东京英体育文化产业有限公司

的运营模式，采取免费时段和低收费时段相结合的方式，为广大市

民参与体育健身打造一个好的平台。


